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0 Inledning

Hja pverksamhet har diskuterats vid ett flertal tillfallen, och ven vid ett FDB-rad i Eskils-

tuna varen 2002. Dar bestamdes att ett projekt skulle tillséttas med syfte att dokumentera hur
reglerna for hja pverksamhet skall implementerasi FDB och primérstatistik. Resonemangen
fran FDB-radet i Eskilstunafinns redovisat i Bakgrundsfaktatill ekonomisk statistik 2002:3.

Projektet skulle

« Gaigenom de regler om hjél pverksamhet som finnsi olika forordningar till exempel for
nationalrakenskaper, for foretagsregister och sa vidare. Darefter dokumenteras hur reg-
lerna skall tolkas, dar stor hansyn skall tastill de beslut som redan tagits inom avdel-
ningen.

» Gaigenom olikatankbarakallor for att hitta och varda hjé pverksamhet i FDB.

 Diskutera hur hjalpverksamheten skall hanterasi primérstatistiken, sarskilt med utgangs-
punkt i nationalrékenskapernas behov.

» Diskutera hur hjé pverksamhet skall hanterasi FDB.

Projektet har dutfort sitt arbete under 2003 och har bemannats av:
Hans Bjorklund, ES'MET (projektledare)

Lennart Nordberg, ESSMET

Lars Ohman, ES/II

Jonny Hall, ES/IN

Solveig Westin, ES'/NR

Kent Olofsson, ES'FDB

Mikael Landhéll, ES/FDB

1 Definition av hjialpverksamhet. Vad sager
EU-forordningen och SNA?

Det & tvaforordningar som befunnits vara huvudkallor till hur hjal pverksamhet skall
definieras, namligen EU-forordningen om statistiska enheter (R&dets forordning nr 696/93)
och System of national accounts, SNA 1993.

EU-forordningen definierar hja pverksamhet pa foljande sétt:

En verksamhet maste betraktas som hjal pverksamhet om den uppfyller foljande villkor:

a) Den betjanar enbart den enhet till vilken den hor. De varor och tjanster som produceras
far alltsd inte siljas pa marknaden.

b) En jamforbar verksamhet bedrivsi liknande omfattning inom liknande produktions-
enheter.

c) Den producerar tjianster dler, i undantagsfall, icke varaktiga varor sominteingar i en-
hetens slutprodukt (t. ex. mindre redskap eller byggnadsstallningar).

d) Den bidrar till enhetens |6pande kostnader, dvs. den genererar inga fasta bruttoinveste-
ringar.

Det som s&gs under @) " Den betjénar enbart den enhet till vilken den hér. De varor och
tjanster som produceras far altsdinte siljas pa marknaden” aterfinns ocksai SNA, men i
SNA & det mer utférligt:



5.9. The output of an ancillary activity is not intended for use outside the enterprise. An ancillary
activity is a supporting activity undertaken within an enterprise in order to create the conditions
within which the principal or secondary activities can be carried out. Before trying to give more
precision to the concept of an ancillary activity, it is useful to illustrate the kinds of activities that
may be ancillary:

(a) Keeping records, files or accounts in written form or on computers;

(b) Communicating in written form or by telephone, telex, telefax, direct computer links, etc., or
by messengers, couriers, etc.;

(c) Purchasing of materials and equipment;

(d) Hiring, training, managing and paying employees;

(e) Storing materials or equipment: warehousing;

(f) Transporting goods or persons inside or outside the producer unit;
(g) Promoting sales;

(h) Cleaning and maintenance of buildings and other structures;

(i) Repairing and servicing machinery and equipment;

(j) Providing security and surveillance.

SNA borjar altsd med att tala om att hjal pverksamhetens produktion inte & avsedd att an-
vandas utanfér foretagsenheten. Detta kan jamforas med foérordningens andra mening under
a) dér det heter att produktionen inte far siljas pa marknaden. | SNAs andra mening sags att
hj &l pverksamheten forvantas ske inom en foretagsenhet. | EU-forordningens foérsta mening
heter det att hja pverksamheten skall betjana den enhet till vilken den hor. EU- forordningen
sager alltsainte att det behover varainom en foretagsenhet som hjé pverksamheten sker.
Eurostat har senare kommit med en forklaring att &minstone tills vidare skall det anses vara
inom en koncern (Enterprise Group) som hjal pverksamhet sker. Eftersom SCB tillampar
mdjligheten att ha hja pféretag och att hja pverksamhet skall kunna ske &ven mellan fore-
tagsenheter, s & det darfor snarast hjé pverksamhet inom koncernen som tillampas. Mer om
detta foljer under avsnittet om hjél pverksamhet och hjé penheter nedan.

Under b) i EU-férordningen aterfinns det litet kryptiska” En jamforbar verksamhet bedrivsi
liknande omfattning inom liknande produktionsenheter” . Detta forklaras béttre i SNA under
punkt &) nedan, dar man uttrycker sig sa hér:

5.10. In addition to the defining characteristic that they provide support for the principal, or

secondary, activities, ancillary activities have certain common characteristics related to their
output. These additional characteristics include:

(a) Ancillary activities typically produce outputs that are commonly found as inputs into almost
any kind of productive activity;

(b) Ancillary activities produce services (and, as exceptions, goods provided that they do not
become a physical part of the output of the principal or secondary activity) as output;

(c) The value of an individual ancillary activity's output is likely to be small compared with that
of the principal or secondary activities of an enterprise.

Hjalpverksamheten skall alltsdinte kunna vara nagon specifik produktion som bara aterfinns
i vissa branscher, utan skall vara mer allméant férekommande.

Det som stér i punkt b) ovani SNA &erkommer nastan ordagrant i punkt c) i EU-férord-
ningen, och innebar att hja pverksamhet i huvudsak ar fréga om tjanster men kan i undan-
tagsfall utgoras av varor.
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| punkt c) némner SNA att hjalpverksamheten bor varaliteni forhdlandetill de betjanade
verksamheterna. Denna distinktion gorsinte i EU-forordningen, men kanske betraktas som
géalvklar.

Punkten d) i EU-férordningen” Den bidrar till enhetens |6pande kostnader, dvs. den gene-
rerar inga fasta bruttoinvesteringar” har ingen direkt motsvarighet i SNA.

EU-forordningen tar ocksa upp verksamheter som inte skall betraktas som hjé pverksamhet.
Dessa undantag tas upp nedan under punkt a) till f).

a) Produktion av varor eller utforande av arbete som bidrar till de fasta bruttoinvestering-
arna, i synnerhet byggarbete fér egen rakning. Detta &r i 6verensstdmmelse med den
metod som anvands i NACE Rev. 1, dar enheter som utfér byggarbeten for egen rékning
klassificeras under byggverksamhet om det finns uppgifter om detta.

Dettahar i SNA sin motsvarighet i:

5.12. Certain activities, although common, are not so common as to be considered ancillary. Many
enterprises produce their own machinery and equipment, build their own structures and carry
out their own research and development. These activities are not to be treated as ancillary,
whether carried out centrally or not, as they are not found frequently and extensively in all kinds
of enterprises, small as well as large.

Detta med byggverksamhet som bedrivs av icke-byggforetag i egen regi skétsinom SCB pa
sa sétt att NR gor en berékning av vérdet av sddant arbete. Denna verksamhet registreras inte
i FDB. Dettaforfarande bor gélla @&ven i fortsattningen, och darfor & det inget registerpro-
blem. Det som star ovani SNA om FoU motsvaras av punkten f) nedan och kommenteras
dar.

b) Produktion somtill betydande del gar till forsaljning, &ven omen vissdel gar till forbruk-
ning inom den priméra verksamheten eller sekundara verksamheter.

Detta har ingen motsvarighet i SNA, och det & ocksa tveksamt vad som menas.

c) Produktion av varor somi ett senare led ingar som en integrerad del av de produkter som
framstélls inom den priméra verksamheten eller sekundéra verksamheter —t. ex. produk-
tion vid en av ett foretags avdelningar av |ador, behdllare etc. som skall anvandas vid
forpackning av foretagets produkter.

I SNA uttrycks detta som:

5.11. The defining characteristic is by no means sufficient to identify an ancillary activity: there are
many kinds of activities whose outputs are entirely consumed within the same enterprise but
which could not possibly be considered as ancillary. The characteristic that ancillary activities
tend to be found in any productive activity is related to the characteristic that ancillary activities
produce services as output. Individual goods are not commonly used as inputs in the same way
as services such as accounting, transportation or cleaning. For example, an enterprise may
produce milk, all of which is processed into butter or cheese within the same enterprise.
However, milk production cannot be considered an ancillary activity, because milk is a unusual
kind of input found only in special types of productive activity. In general, goods that become
embodied in the output of the principal or secondary activities cannot be outputs of ancillary
activities.

Detta fenomen, nar en vara gar till vidareforadling inom en och samma enhet, brukar kallas
for vertikal integration. For svenska forhallanden kanske det béasta exemplet &r, att produk-
tion av pappersmassa aldrig kan betraktas som hjdl pverksamhet till produktion av papper.

d) Energiproduktion (integrerat kraftverk eller koksverk), aven om den helt forbrukas inom
den 6verordnade enhetens priméara eller sekundara verksamhet.

Det borde nog laggas upp fler verksamhetsenheter i FDB an i dag for icke-energiforetag som
producerar energi.



€) Inkop av varor for vidareforsaljning i oférandrat skick.

For att denna punkt skall vara begriplig maste man forutsétta att det skall varafragaomin-
kop/forsaljning pa marknaden.

f) Forskning och utveckling. Dessa verksamheter &r inte sarskilt utbredda och producerar
inte tjanster som utnyttjasi den I6pande produktionen.

SCB har inte accepterat dennaregel f) for vad som inte kan vara hja pverksamhet. | Sverige
& FoU som hjapverksamhet av stor omfattning. Eurostat verkar ocksa pa sistone ha andrat
uppfattning i dennafraga. | ett nyligen framtaget dokument star det att ... research and
development shall by convention be treated in the same way as ancillary units...”.

Forutom de regler fOor vad som inte kan vara hjél pverksamhet, som finnsi EU-forordningen,
kan tillaggas att det tidigare funnits en regel inom SCB som sagt att det inte & fraga om

hja pverksamhet om ett foretag har handel med egna varor spritt pa minst tre arbetssté len.
Om detta skulle géllafortséttningsvis eller inte, var en frdga som man inte kom Gverens om i
en tidigare utredning om hjé pverksamhet. Regeln har inget stod i EU-férordningen och den
har inte tillampatsi FDB pafleraar. Regeln kan dérmed ségas ha upphort att gélla och
fragan borde darmed vara utagerad.

Sammanfattningsvis kan ségas att definitionernai EU-forordningen och i SNA sager att

hja pverksamhet & nagot som anvands internt inom ett foretag eller en koncern och sdljsinte
paen marknad. Det & huvudsakligen fréga om tjanster, och det & fraga om verksamhet som
forekommer almant i allabranscher. De definitioner som finnsi EU-forordningen och SNA
foljs ganska val av SCB. Som namnts ovan gors dock ett undantag, genom att SCB till &ter att
FoU kan vara hjél pverksamhet.

2 Hjalpverksamhet och hjalpenheter

| férordningarna gors ingen distinktion mellan det allmanna begreppet hja pverksamhet och
det mer specifika begreppet hja penhet. Men man kan anda dra g utsatsen att hjal pverksam-
het & nagot som forekommer i allaforetag, men hjé penheter forekommer barainom vissa
foretag. Det kan konstateras att de problem som uppkommer nér det géller hjalpverksamhet
barardr defall nér hjé pverksamheten ligger i en sérskild hjalpenhet. Det kan darfor finnas
anledning att ta upp skaen till att bilda hjé penheter.

Den forsta anledningen till att 1&gga upp hjé penheter har med den geografiska dimensionen
att géra. Om ett foretag har verksamhet pa flera adresser, salaggs ett arbetsstélle upp for
varje sadan adress. Om den huvudsakliga aktiviteten vid ndgot av dessa arbetsstéllen &r

hja pverksamhet, sa maste detta arbetsstélle klassas som en hja penhet, och vi har fétt ett
hjalp-AE (eller hér kanske hjalp-LVE &r ett béttre begrepp). Den geografiska dimensionen &r
det skél, som i nuléget leder till | sérklassflest hjd penheter.

Ett annat skdl till att bilda hjalpenheter kan sdgas ha med datainsamlingen att géra. Om man
till exempel har delat ett foretag i tva verksamhetsenheter, sa kan det bli sa att huvudkontoret
med hjé pverksamhet " blir dver”. Daméaste en VE laggas upp aven for huvudkontoret for att
tackain hela foretagets verksamhet. Pa detta sétt uppstar darfor ett behov av att |agga upp
hjalp-VE. Ett annat exempel pa detta & en juridisk enhet som har till uppgift att verka som
internbank for hela koncernen. Om koncernen bestér av flera foretag, som &r det normala
fallet, s3 maste denna JE l&ggas upp som en egen FE, och harav uppstar ven ett behov av att
bilda hjap-FE.

Det finns alltsa behov av saval hjdp-LVE som hjdp-VE som hjdp-FE. Uppgifter fran dessa
hj& penheter maste sedan fordel as pa de primarproducerande enheternas bransch, och pasa
sétt eliminerasi statistikredovisningen. Dettatas upp i ett senare avsnitt.
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Sammanfattningsvis, om man tittar pa ett foretag ” uppifran och ned”, kan sigas att ett fore-
tag normalt sett har en primarproducerande verksamhet och darfor inte skall klassificeras
som en hjélpenhet. Den hjé pverksamhet som bedrivs inom detta foretag skall inte avskiljasi
en sarskild hjd penhet, om det inte finns andra skél, én just detta med hjdlpverksamhet, for en
uppdelning. Det finns dock ett antal féretag som huvudsakligen agnar sig a hjé pverksamhet
at andra féretag inom koncernen. Detta kallas pa engelska for " shared services” och dessa
foretag maste klassas som hjap-FE. Om ett foretag delas pa flera verksamhetsenheter sa
skall i normalfallet hjapverksamheten forastill den VE som betjanas. Det kan emellertid
finnas delar av foretaget som inte kan foras till nagot av priméarproducerande VE. | sddana
fall maste en hjalp-VE bildas. Slutligen kan en VE haverksamhet paflera adresser, ochi sa
fal delas denna VE pafleraLVE. Det kan dabli sa att en LV E huvudsakligen utfor hjalp-
verksamhet, och i safal maste denna LV E klassas som hjélp-LVE.

2.1 Enheter som har bade primar/sekundar verksamhet och
hjalpverksamhet

Det kan naturligtvis férekomma att enheter &gnar sig bade &t hjalpverksamhet till andraen-
heter samtidigt som man &ven har egen produktion. Ett exempel kan vara ett arbetsstélle som
i huvudsak inrymmer foretagets huvudkontor, som betjénar foretagets samtliga arbetsstéllen,
och som ocksa inrymmer en mindre del verkstadsproduktion. Enligt nuvarande regel skall en
enhet klassas som hjd penhet om minst 50 procent av verksamheten inom en enhet & hjalp-
verksamhet. | exemplet ovan kommer alltsd enheten att klassas som hjélpenhet. | de flesta
statistikgrenar kommer da all verksamhet att klassas som hjél pverksamhet, alltsa dven verk-
stadsproduktionen. Detta beroende pa att statistikgrenarna enbart tar hansyn till om en enhet
ar klassad som en hjalpenhet dler inte. Pa detta sétt kan stora verksamheter komma utanfér
statistikinsamlingen.

For att undvika ovanstaende problem foresl s att en sérskild kod inforsi FDB for enheter
som har bade primér/sekundér verksamhet och hja pverksamhet. Dessa enheter klassas alltsa
vare sig som producerande enheter eller hja penheter. En procentsats skall ange omfatt-
ningen av hjad pverksamheten. Nuvarande 50 procentregel foreslas alltsa att bli avskaffad.

K odsattningen for hja penheter blir da exempelvis:

1. E hjdpenhet (ingen hjalpverksamhet till andra enheter)

2. Hjélpenhet (enbart hjé pverksamhet till andra enheter)

3. Blandad enhet (omfattar till viss del hjdlpverksamhet till andra enheter)

For de statistikgrenar som inte undersoker hjé penheter galler da att enbart enheter med kod
2 kan utedutas. Mer om dettai avsnitt 6.

3 De olika typerna av hjalpenheter

Antalet hjé penheter i nuvarande FDB (SAMU-versionen mars 2003) &r:
Hjap-FE 892
Hjalp-VE 948
Hjadp-LVE 3.063

Héar skall sagas att holdingbolagen ar helt dominerande bland hja pforetagen (836 st). Dess-
utom maste definitionsméssigt alla underliggande enheter till en hjalp-FE vara hjé penheter,
liksom underliggande LVE till en hjdp-VE. Om vi exkluderar holdingbolag och hj& penheter
som hor till hja penheter pa hogre niva far vi foljande tabell:

Hjalp-FE 56

Hjalp-VE 56

Hjap-LVE 1.946



9

Att antalet hjalp-FE och hjdp-VE i ovanstaende tabell ar exakt lika beror paen ren tillfalig-
het. Det & inte samma enheter som dubbelréknats. Av de 56 hjélp-FE har 20 stycken den
egna branschen (Ng) inom SNI 65-67 (mestadels internbanker) och 24 stycken den egna
branschen SNI 74 (andra foretagstj anster). Ovriga 12 & spridda pa de egna branscherna SNI
50, 51, 63, 70, 71, 72 och 73. Har och i det foéljande i detta avsnitt anges alltsa den egna
branschen (Ng) for hjél penheten for att ge en uppfattning, om vilken typ av hjalpverksamhet
det & fraga om.

Av de 56 hjdlp-VE ligger 14 stycken i den egna branschen SNI 51 (partihandel), 3 stycken i
SNI 72 (databehandling), 9 styckeni SNI 73 (FoU) och 25 styckeni SNI 74. Dessutom finns
envar i SNI 63, 64, 65, 70 och 71.

Av de 1.946 hjalp-LVE ligger de flestai den egna branschen SNI 74 (818 st) och SNI 51
(705 &t). Vidare kan sdgas att hjadp-LVE & detsamma som hjalp-AE utomi 8 fall. Hjdlp-AE
& hér definierad utifran statistikdelen i FDB. | R-delen av FDB registreras endast hjélpverk-
samhet mellan AE inom en JE. S&dan hjalpverksamhet finns inte reglerad i nagon forordning
och saknar egentligen intresse ur statistiksynpunkt. Déremot & dennainformation till ovér-
derlig hjdlp nér hjélpenheter skapasi statistikdelen.

Som tidigare namnts finns det alltsa behov av att ha hjd penheter pa alatre nivaerna FE, VE
och LVE i FDB. Eftersom detta strider mot vad som bokstavligen stér i férordningarna, sa
motiveras de tre enheterna ytterligare nedan.

3.1 Hijalp-LVE

Hjap-LVE &r alltsa den mest férekommande hjd penheten. Behovet av hjdp-LVE uppstar
som namnts genom att en verksamhet bedrivsi flera arbetsstéllen, och ett eller flera av dessa
arbetsstallen bedriver hjdpverksamhet. En LVE far enligt SNA inte varaen hja penhet.
Definitionen av en LVE (=Establishment) i SNA ar:

5.21. The establishment combines both the kind-of-activity dimension and the locality dimension. An
establishment is defined as an enterprise, or part of an enterprise, that is situated in a single
location and in which only a single (non-ancillary) productive activity is carried out or in which
the principal productive activity accounts for most of the value added.

5.22. Although the definition of an establishment allows for the possibility that there may be one or
more secondary activities carried out, they should be on a small scale compared with the
principal activity. If a secondary activity within an enterprise is as important, or nearly as
important, as the principal activity, then that activity should be treated as taking place within a
separate establishment from that in which the principal activity takes place. The definition of an
establishment does not permit an ancillary activity to constitute an establishment on its own.

Det & i den sistameningen ovan som det sigs att en LVE inte far varaen hjalp-LVE. | EU-
forordningen kan daremot en LVE varaen hjalp-LVE. Detta uttrycks visserligen inte explicit
utan foljer av att ett arbetsstélle enligt forordningen kan vara en hjélp-AE, och eftersom en
LVE & en delméngd av AE sa foljer med nodvandighet att en LV E kan vara en hjd penhet. |
EU-férordningen star anda att LVE enligt EU-férordningen och ” establishment” enligt SNA
& samma sak, men tittar man pa definitionerna sa ser man altsa att de inte definieras pa
samma sétt. En forklaring till att LV E definieras olikai de bada forordningarna kan vara att
EU-férordningen &r registerinriktad medan SNA &r inriktad mot hur den slutliga redovis-
ningen skall goras.

| FDB blir dlahjap-AE i registerdelen av FDB (FDB-R) ocksa hjéalp-LVE i statistikdelen
(FDB-S). | FDB-R registreras dock bara hjal pverksamhet inom en JE. Déarfér maste FDB-S
kompletteras med drygt hundra hjap-LVE, som & hjdlpverksamhet inom sammansatta FE.
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3.2 Hjalp-FE

Det finns alltsa visst stod i EU-forordningen for att ha hjap-LVE. Detta stod finns egentligen
inte for hjalp-FE. Eurostat har dock bérjat " vackla’ i fragan och man diskuterar nu om det
andainte & nodvandigt att ha dennatyp av foretag, nar det &r fraga om juridiska enheter som
inte kan kopplas samman med nagon FE.

| SNA star foljande (corporation & JE, och ancillary corporation skulle darfor kunna 6ver-
séttas med hja p-JE, ett begrepp som inte finnsi FDB):

4.40. An ancillary corporation may be defined as:

a subsidiary corporation, wholly owned by a parent corporation, whose productive activities are
ancillary in nature: that is, are strictly confined to providing services to the parent corporation,
or other ancillary corporations owned by the same parent corporation.

4.41. As described in chapter V, a productive activity is described as ancillary when its sole function
is to produce one or more common types of services for intermediate consumption within the
same enterprise. The kinds of services which may be produced by ancillary activities are
transportation, purchasing, sales and marketing, various kinds of financial or business services,
computing and communications, security, maintenance, and cleaning. These are typically
services that are likely to be needed, to some extent or other, in most enterprises, whatever the
nature of their principal activities. Neither the inputs into, nor the outputs from, ancillary
activities are recorded separately from others consumed or produced by the principal or
secondary productive activities.

4.42. A corporation may find it advantageous for tax or other reasons to create a subsidiary
corporation purely in order to perform certain ancillary activities for its own benefit. For
example, it may create a subsidiary to which ownership of its land, buildings or equipment is
transferred and whose sole function is to lease them back again to the parent corporation; or it
may create a subsidiary to keep its accounts and records on a separate computer installation;
and so on. In some cases, corporations may create "dormant” subsidiaries which are not
actually engaged in any production but which may be activated at the convenience of the
parent corporation.

4.43. Ancillary corporations are not treated as separate institutional units in the System. When a
parent corporation has created a single ancillary corporation, the ancillary corporation should
be treated as an integral part of the parent and its accounts consolidated with those of the
parent. When a parent corporation has created several ancillary corporations, they should all
be combined with the parent corporation to form a single institutional unit.

4.44. Ancillary corporations are not treated as separate institutional units because they can be
regarded as artificial units created to avoid taxes, to minimize liabilities in the event of
bankruptcy, or to secure other technical advantages under the tax or corporation legislation in
force in a particular country.

SNA erkanner altsdinte begreppet hja p-FE, utan séger att hjalp-JE altid skall knytastill
moderbolaget. Man kan altsa hér se en paralell till hur SNA forhdller sig till hjap-LVE, och
att SNA snarare ser till den slutliga redovisningen an till registerhdiningen.

Eftersom bildandet av hjalp-FE strider mot bade EU-forordningen (&tminstone vad som bok-
stavligt stér dér) och SNA sa har detta diskuterats atskilliga ganger inom SCB. | Bakgrunds-
fakta 2002:3 finns en sammanfattning av grunderna fér SCB:s stédllningstagande hérvid lag:

Om en JE kan sagas vara (till 100 procent) hjal pverksamhet &t en och endast en FE sa kan
det vara rimligt att den inordnas under denna FE till en sammansatt FE. | manga fall ar det
emellertid sa att en JE bedriver hjalpverksamhet at ett antal separata FE inom en koncern
(koncernbank, intern transporttjanst, internt I T-bolag, utvecklingsbolag etc.). | sddana fall
kan det vara praktiskt omdjligt att peka ut en FE med vilken hjal pverksamheten skall sam-
manslastill en sammansatt enhet, sdvida man inte later hela (den svenska delen av) kon-
cernen utgora en FE. FOr manga av vara storforetag skulle detta dock vara en olamplig
[Gsning.
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For holdingbolagen®, som &r detill antalet helt dominerande bland hjép-FE, sags féljande i
samma dokument:

Betr&ffande holdingbolag s har SCB sedan nagra ar infort en praxis sominnebér ett avsteg
fran EU-forordningarna ENS 95 och 696/93. Enligt forordningarna skall holdingverksamhet
inte ses som hjalpverksamhet. | SCB:s praxis skall holdingbolagen betraktas som hjalp-FE
ochi (merparten av) statistiken férastill den hjél pta branschen.

Bakom bedlutet att behandla holdingbolag som hjap-FE finns ett PM (finnsi sin helhet som
bilagai Bakgrundsfakta 2002:3) fran Jorgen Enmark och Per Ericson som avslutas:

Den holdingbolagsbransch som nu redovisasi Foretagen ar € komplett och darfér omdjlig
att tolka. Branschen kan inte heller géras fullstandig p.g.a. de sammansatta enheterna. Ur
analyssynpunkt &r det battre att istéllet ha samtliga holdingbolag i den bransch dar produk-
tionen ligger och dar kapitalet verkar.

Vi foredar att samtliga holdingbolag forstill den bransch som huvuddelen av koncernen &r
verksami. Det innebér i praktiken att inga foretag hamnar i 74.150 Holdingbolag. Med
denna uppbyggnad far vi en enhetlig behandling av koncernmddrarna, och dess kapital fors
till den bransch dar det &r verksamt.

Kodningen bor kunna géras maskinel It med hjalp av koncernregistret. Klassningen skall
tillampasi all statistikproduktion.

Nér det galler holdingbolag verkar det for dvrigt som om Eurostat har éndrat uppfattning.
Det stér numerai rekommendation nr 19 for Foretagsregister:

19.48 In theory, pure holding companies do not fulfil the definition of the enterprise, asthey
are not a combination of factors of production producing goods and services. Snce an
enterprise can not contain parts of legal units, and as NACE class 74.15, “ management
activities of holding companies’ , allows the units concerned to be clearly recognisable and
their impact quantifiable, holding companies within groups should be regarded as separate
enterprises (for some purposes these may be considered to be "quasi-enterprises'). This
solution does not rule out the possibility of apportioning variables to other enterprises within
the group, indeed this may be desirable for certain types of statistics.

3.3 Hjalp-VE
Liksom att hja p-FE kan sdgas strida mot saval EU-férordningen som SNA, sa strider ocksa

hj&lp-V E mot dessa forordningar. SCB har trots detta beslutat att hjalp-VE far férekomma.
Dettamotiverasi Bakgrundsfakta 2002:3 pa foljande satt:

Vid vissa foretag med flera producerande VE utgors hjal pverksamheten av lokalt fristaende
enheter, t ex lokala forséljningskontor. Det kan da vara svart att avgora till vilken VE dessa
skall knytas. Av praktiska skal skapasi sadana fall hjalp-VE i FDB trots att detta strider
bade mot SNA/ENS och férordning 696/93. Man ska se anvandningen av hjalp-VE somen
praktisk |6sning, bland annat for att sékerstélla att samtliga skapade VE vid det berérda
foretaget kan lamna uppgifter till SCB. Notera att bade SNA/ENS och forordning 696/93
forutsatter att de valda enheterna (LVE respektive VE) fungerar som observationsenheter.

! Holdingbolag definierasi ENS pé foljande sétt:

2.14 Holdingbolag &r ingtitutionella enheter vars huvudsakliga funktion &r att kontrollera och styraen grupp
dotterbolag.
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Och vidare konstateras:

Hjalpverksamhet sesi relation till FE. En LVE kan vara en hjélpenhet. Aven hjalp-VE far
forekomma som prakti sk konstruktion i FDB och stati stikproduktionen, i sadana fall dar man
inte entydigt kan avgora till vilken producerande VE som hjal pverksamheten hor. Ett vanligt
exempel pa detta &r en hjalp-VE som utgors av ett eller flera forsaljningskontor vid en FE
med tva eller flera producerande VE.

4 Nuvarande hantering av hjalpverksamhet i
FDB

Som namnts tidigare sker en registrering av hjalpverksamhet i R-delen av FDB, men enbart i
forhdlanden inom en JE. Det & denna hjé pverksamhet som omhandertasi den ordinarie re-
gistervarden inom FDB. Kdlan for dennaregistrering & i huvudsak de enkéter som FDB
skickar ut till alla JE med mer an ett AE. Informationen i enkaterna ar dock inte sarskilt tyd-
lig och granskaren méaste i varje enskilt fall géraen bedémning om till exempel ett nytt ar-
betsstélle skall vara en hjdlpenhet eller inte. | anvisningarnatill uppgiftsl@mnarna finns ingen
sarskild instruktion om hjalpverksamhet. Darfor har uppgiftd amnarna ocksa svart att veta
vad som avses med hjal pverksamhet. Sammantaget vilar det alltsd en stort ansvar pa den
enskilde granskaren, nédr det géller att registrera hja pverksamhet.

Alla AE som registreras som hja penheter i R-delen blir automatiskt ocksa hjdpenheter i S-
delen, genom att motsvarande LVE blir hjdp-LVE. Pa detta sétt skapas den stora méngden
av hjap-LVE. Men tillagg av hjalp-LVE maste goras utanfor det ordinarie registerarbetet for
de sammansatta foretagsenheterna, eftersom hjél pverksamhet kan finnas inom hela den sam-
mansatta FEn, som inte registrerasi R-delen. Kéllan for detta & information som kommer
fran statistikgrenarna.

Registrering av hjép-FE gors ocksa utanfor det ordinarie registervardsarbetet. Den storsta
mangden hjé p-FE & som tidigare sagts holdingbolag. For holdingbolagen gors en maskinell
klassning till hjalp-FE, och de far ocksa maskinellt en betjéanad bransch som réknas fram
genom att de underliggande dotterbol agens antal anstéllda summeras per bransch, och den
bransch som da blir stérst blir holdingbol agets betjanade bransch.

For hjalp-FE, férutom holdingbolagen, sker en registrering helt utifran uppgifter fran stati-
stikgrenarna. Som regel gar detta genom FDB-S-gruppen. Registreringen & bristfalig och
nagon egentlig kallafinnsinte. For hjalp-VE inom en primérproducerande FE finns daremot
en god kalla genom Foretagsstatistiken, som stéller fragor per VE om forsdjning av egna
varor, internleveranser och liknande.

5 Forslag till nya kallor for att upptacka och

varda hjalpverksamhet

Det & onskvart att arbetet med att upptécka och uppdatera hjdp-LVE i det ordinarie regis-

tervardsarbetet stramas upp en del. Det kan ske pa flera sétt till exempel genom att:

* man genomfor en utbildning med granskningspersonalen inom FDB med syfte att klar-
gora vad som menas med hjalpverksamhet och hjél pverksamhetensroll i statistikproduk-
tionen

» ett avsnitt om hj&lpverksamhet |&ggstill i anvisningarnatill uppgiftdamnarna

» kontrollistor tas fram fér granskningsarbetet, dér misstanktafall av hja pverksamhet tas
ut. Det kan till exempel vara arbetsstéllen med viss typ av verksamhet som partihandel,
administrativ verksamhet mm, dér foretaget har en annan bransch
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Nér det galler att upptécka och uppdatera hjalp-FE gors detta pa ett ad-hoc-betonat sétt ge-
nom att statistikgrenarna upptécker misstanktafall och att det darmed kommer upp i FDB-S-
gruppen FDB-S-gruppens arbete bor hér kompl etteras med forslagsvis:
en mer systematisk genomgang av koncerner for att upptacka hjépverksamhet mellan JE
inom en koncern. Detta kan 1dampligen samordnas med projektet som skall se éver bildan-
det av sammansatta foretagsenheter
 att gora en utredning om hjal pverksamhet mellan JE i samband med stérre foretagsom-
bildningar. S&dana foretagsombildningar finns det for 6vrigt storre maéjlighet att upptécka
nu n&r FDB bdrjat anvanda UBD (LAPS) som kédla

Det finns ocksa ett problem i detta med att arbetet i registervarden & sa koncentrerat till

foretag med flera arbetsstéllen. Det kan finnas ett morkertal genom att féretag som i registret

bara har ett arbetsstéllei verkligheten har flera arbetsstéllen, och att flera av dessa

arbetsstallen ocksa ar hjap-LVE. Har fored as:

 négon form av underhallsplan dér enkéter skickas ut till "misstankta’ ettarbetsstéllefore-
tag. Det kan till exempel varaforetag med mer an 50 anstdllda eller andraindikationer pa
att féretaget har mer an ett arbetsstélle

6 Hjalpverksamhetens behandling i
primarstatistiken med hansyn tagen till

nationalrakenskapernas behov
Hur hja pverksamhet skall hanterasi nationalrakenskaperna beskrivsi ENS pafoljande sétt:

3.13 Hjalpverksamhet behandlas som en integrerad del av den priméra eller sekundara
verksamhet den betjanar. Detta far till foljd att:

a) produktionen i en hjalpverksamhet ar inte explicit avgransad och separat bokférd. Darav
foljer att anvandningen av denna produktion inte heller bokfors.

b) Allainsatser som konsumerasi en hjalpverksamhet — material, arbetskraft, kapitalfordlit-
ning etc. — behandlas sominsatser i den priméra eller sekundara verksamhet som den st6-
der.

I SNA uttrycks motsvarande som:

5.13. By definition, an ancillary activity is not undertaken for its own sake but purely in order to
provide supporting services for the principal or secondary activities with which it is associated.
Therefore, both the System and ISIC treat ancillary activities as integral parts of the principal or
secondary activities with which they are associated. As a result:

(a) The output of an ancillary activity is not explicitly recognized and recorded separately in the
System. It follows that the use of this output is also not recorded;

(b) All the inputs consumed by an ancillary activity — materials, labour, consumption of fixed
capital, etc. — are treated as inputs into the principal or secondary activity which it supports;

(c) ltis not possible to identify the value added of an ancillary activity because that value
added is combined with the value added of the principal or secondary activity.

Thus, the production accounts of the System provide no direct information about the incidence
or range of ancillary activities carried out within producer units. Their existence can only be
inferred by studying the structure of the inputs consumed by producers.

De bada paragraferna ar i storadelar likalydande. Texten i SNA & visserligen litet mer om-

fattande, men innebdrden & densamma. Det bor bara kunna tolkas pa foljande sétt:

1. Produktionen (the output) fran en hjalpverksamhet skall inte registrerasi NR-systemet.
Dettainnebar att om hja pverksamhet internfaktureras sa skall detta belopp tas bort. Detta
forekommer i forsta hand fran hja p-FE och hjdp-VE. Intékter fran sddan fakturering
skall altsatas bort i priméarstatistiken.
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2. Anvandningen av denna produktion (the use of this output) skall inte bokférasi NR-
systemet. Dettainnebér att den kostnad som uppkommit hos den enhet som mottagit
internfakturan enligt ovan maste réknas bort.

3. Allainsatser (all theinputs) i en hjélpverksamhet forstill den verksamhet som stdds.
Dettainnebér att kostnadernai en hjalpverksamhet maste fordelas pa de branscher som
betjdnas. Om flera branscher betjénas sa skall kostnaderna fordelas mellan dessa
branscher.

Det &r alltsa ganska klara besked och for de olika statistikgrenarna géller:

1. For den kortperiodiskaindustrienkéten (Kortind) och omséttningsstatistiken pa TN géller
att setill att hjé pverksamhet inte kommer med i vare sig produktion (leverans) eller om-
séttning. FOr Kortind & det i dagsléget inget problem eftersom man enbart efterfragar
industriproduktion, men om man i framtiden dven kommer att tain annan verksamhet sa
far man se upp med detta.

2. Investeringsenkéterna, kortperiodisk syssel séttningsstatistik (K SP) och kortperiodisk |6-
nestatistik (KLP) skall ha med investeringar, sysselséttning och |6ner &ven om det &
hja pverksamhet. Det & ingen skillnad mot hur det & for narvarande. | dag fors sadana
verksamheter till den storsta av de branscher som betjanas. Det &r alltsainte helt enligt
reglerna, som siger att om flera branscher betjénas sa skall en fordelning goras. Detta
med fordelning har diskuteratsi projektet, men utan att nagon annan slutsats dragits an att
vi bor kdnnatill att vi inte forfar helt enligt reglernai ENS.

3. Foretagsstatistiken (FS) méaste "rensas’ for fakturering som héarror fran hja pverksamhet.
Det maste goras saval for den enhet som skickat fakturan som den som mottagit fakturan.
Det kan nog ibland bli svart att gora. Sarskilt att avgora vilken enhet som mottagit faktu-
ran och vilken kostnad som skall reduceras. Eventuellt maste man kanske i vissa fall kon-
takta uppgiftslamnaren. Aven FS gor i dagsl dget sa att kostnaderna for hja pverksamhet
forstill den storsta av de branscher som betjanas, det vill sdgainte helt enligt de regler
som namndes ovan.

Kortind och Omséttningsstatistiken skall inte ha med de hjdlpenheter som enbart hjé per
andra enheter, eftersom sddan verksamhet inte skall métasi dessa undersokningar. Daremot
bor man ta med de blandade enheterna (se avsnitt 2.1), alltsa de enheter som till nagon del
utfor hjdlpverksamhet, men éven har vanlig producerande verksamhet. Om man har en cut-
off-grans sa far man gora en avvégning, med hjélp av procentsatser, om den producerande
verksamheten skall anses vara sa stor att den skall ingai undersokningen. Det & dock viktigt
att intakter fran hjalpverksamheten inte kommer med i undersokningens resultat.

7 Tekniska losningar avseende hjalpenheter
i FDB

Under projektets gang har det framkommit énskemal som paverkar hur hja penheter skall be-

handlasi FDB. Har foljer en lista dver 6nskemal pa forandringar som rér FDB:

1. Aggregeringen av branscher med hénsyn tagen till hjél pverksamhet fungerar inte altid i
den nuvarande tekniska [Gsningen. Med aggregering menas att summan av branscher 6ver
underliggande LV E, med hansyn tagen till procenttal och antal anstéllda, skall ge bransch
till den VE som dessa LV Eer tillhor. Likaledes skall summan av underliggande VE till en
FE ge FEs bransch.

2. Markeringen av hjalpenheter i registret fungerar inte i nuvarande FDB, utan detta far sko-
tasvid sidan av i SAMU-systemet. Markeringen bér inférasi FDB och goras enligt vad
som beskrivits ovan i punkt 2.1, det vill sdga med tre koder. En av koderna skall stafor
"blandad” enhet, det vill sga enheter som baratill en del har hjé pverksamhet till andra
enheter. Det skall framga av en procentsats hur stor denna hja pverksamhet & inom den
blandade enheten. K odséttningen skall gélla saval hjdp-FE som hjalp-VE och hjalp-LVE.

3. Registrering av bade betjanad bransch (NgS) och egen bransch (Ng) skall finnas for alla
enheter i FDB, med angivande av procentandelar.
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4. Det finns en del onskemal fran anvandare utanfér ES/FDB pa de skarmbilder som FDB
for nérvarande tillhandahaller. Har borde det undersokas om man kan ha en uppséttning
skarmbilder for persona utanfor ES/FDB, dar man kan inrikta sig painformation som
statistikgrenarnai forsta hand &r intresserade av.

Alla de fyra énskemalen ovan beror tekniska forandringar i FDB vars |6sningar i detalj bast
skétsinom ES/FDB. Sa projektet 6verldter forslagen till vidare behandling inom ES/FDB.

8 Ovrigt

Som kanske framgatt har projektet avgransatstill att galla néringslivet, vilket innebar att den
offentliga sektorn har hallits utanfor. Anledningen till detta &r att hja pverksamhet inom den
offentliga sektorn inte utgor nagot problem i statistikproduktionen. Hj& pverksamhet inom
den offentliga sektorn behandlas heller inte i nagra av de forordningar och rekommendatio-
ner som finns angaende hj& pverksamhet.

Inom projektet har &ven benamningarna pa hjd penheterna diskuterats. Dessa har kallats
hjalp-FE, hjdp-VE och hjdp-LVE genomgaende i denna rapport, eftersom dessa benam-
ningar hittills anvantsinom SCB. Det kan ifragaséttas om dessa benamningar & sa bra, men
inom projektet har inga béttre fordag kommit fram. Sa nya fordag till bendmningar valkom-
nas!
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